PREDLOG

ZAKON
O BUDZETSKOJ INSPEKCIJI

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se posebnosti postupka i poloZaja inspekcije u oblasti
budzetskog sistema (u daljem tekstu: budzetska inspekcija), kao i druga pitanja od
znacaja za inspekcijski nadzor u toj oblasti.

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 2.

Budzetska inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora proverava primenu
zakona i drugih propisa u oblasti namenskog i zakonitog koris¢enja javnih sredstava i
materijalno-finansijskog poslovanja.

Svrha budzetske inspekcije
Clan 3.

Svrha budzetske inspekcije je da, saglasno utvrdenim nadleznostima,
obezbedi postovanje zakonitog i namenskog koriS¢enja javnih sredstava i
ostvarivanje javnog interesa u oblastima koje su predmet inspekcijskog nadzora.

Clan 4.

Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor zakonitosti koriS¢enja javnih
sredstava, naplate i sticanja prihoda i primanja korisnika budzetskih sredstava i
primene zakona i drugih propisa koji imaju uticaj na javna sredstva i sredstva iz
drugih izvora kao $to su prihodi, primanja, rashodi, izdaci, imovina ili obaveze od
strane korisnika javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem,
a narocito u pogledu:

1) potpunog i zakonitog sticanja i naplate prihoda i primanja iz nadleznosti
korisnika budzetskih sredstava;

2) zakonitog i namenskog koriS¢enja budzZetskih sredstava koja su
doznacena pravnim i fizi€kim licima;

3) kreditnih sredstava po osnovu garancija Republike Srbije i raspolaganja
kreditnim sredstvima od strane korisnika javnih sredstava po osnovu saglasnosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija;

4) koriS¢enja javnih sredstava od strane korisnika javnih sredstava.
Budzetski inspektor
Clan 5.

Budzetski inspektori su samostalni i nezavisni u radu, u granicama ovlaséenja
utvrdenih ovim zakonom.

Budzetski inspektor je duzan da cCuva tajnost i poverljivost podataka i
informacija kojima se moze naneti materijalna ili druga Steta za nadziranog subjekta
ili drugo lice u postupku inspekcijskog nadzora.



Zastita podataka i informacija iz stava 2. ovog ¢lana vrsi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.

Budzetski inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje svoje sluzbeno
svojstvo i identitet.

Nadzirani subjekti u inspekcijskom nadzoru budzetske inspekcije
Clan 6.

Budzetska inspekcija vrSi inspekcijski nadzor nad korisnicima javnih
sredstava, odnosno nad:

1) direktnim i indirektnim korisnicima budzetskih sredstava;
2) korisnicima sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

3) javnim preduzec¢ima oshovanim od strane Republike Srbije, pravnim
licima osnovanim od strane tih javnih preduzeéa, pravnim licima nad kojima
Republika Srbija ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili vise
od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javha
sredstva ¢ine viSe od 50% ukupnog prihoda;

4) javnim preduzec¢ima osnovanim od strane lokalne vlasti, pravnim licima
oshovanim od strane tih javnih preduzeéa, pravnim licima nad kojima lokalna vlast,
odnosno autonomna pokrajina ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50%
kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim pravnim licima
u kojima javna sredstva €ine vise od 50% ukupnog prihoda, kao i javnim agencijama i
organizacijama na koje se primenjuju propisi 0 javnim agencijama;

5) pravnim i fizickim licima i drugim subjektima kojima su direktno ili
indirektno doznacena budzetska sredstva za odredenu namenu, odnosno koji su
ucesnici u poslu koji je predmet inspekcijskog nadzora i subjektima koji koriste
budzetska sredstva po osnovu zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne pomoci u bilo
kom obliku, dotacija i dr.

Il. ORGANIZACIJA BUDZETSKE INSPEKCIJE
Clan 7.

Poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove finansija preko budzetskih inspektora.

Uslovi za rad budzetskog inspektora
Clan 8.

Budzetski inspektor moze biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanije iz
naucne oblasti ekonomske ili pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
odnosno na osnovhim studijama u trajanju od najmanje c&etiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu.

Lice iz stava 1. ovog €lana je u obavezi da polozi drzavni struéni ispit i ispit za
inspektora.

Struéno usavrsavanje budzetskog inspektora
Clan 9.

Budzetski inspektor ima pravo i duznost da se stru¢no usavrSava u skladu sa
propisima kojima se ureduju prava i duznosti drzavnih sluzbenika.



Ogranicenje budzetskog inspektora u obavljanju drugih poslova
Clan 10.

Budzetski inspektor ne moze da obavlja privredne ili druge delatnosti i
poslove za sebe ili drugog poslodavca, pruza konsultantske usluge u vezi sa
poslovanjem kod subjekata inspekcijskog nadzora, u€estvuje u radu struénih radnih
grupa, komisija ili tela subjekata inspekcijskog nadzora iz élana 6. ovog zakona, kao
ni da obavlja druge poslove i postupke koji Stete samostalnosti u radu ili su u
suprotnosti sa polozajem i ulogom budzetskog inspektora.

lzuzetno od ograniCenja iz stava 1. ovog €lana, ministar finansija moze
odobriti u€eSce budzetskog inspektora u radu strucnih radnih grupa, komisija ili tela
na pisani i obrazlozeni zahtev budzetskog inspektora ili subjekta iz ¢lana 6. ovog
zakona.

lll. CILJ | OBUHVAT INSPEKCIJSKOG NADZORA
Clan 11.

Cilj inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije je uspostavljanje budzZetske
discipline korisnika javnih sredstava i zastita finansijskih interesa Republike Srbije, a
narocito u pogledu:

1) utvrdivanja da li se javna sredstva koriste zakonito i namenski;

2) utvrdivanja da li korisnici budzetskih sredstava potpuno i blagovremeno
naplacuju prihode i primanja iz svoje nadleznosti;

3) preduzimanja mera radi otklanjanja nezakonitosti, odnosno otkrivanje
Zloupotreba i odredivanje mera za otklanjanje nastale Stete i

4) provere primene zakona i podzakonskih propisa koji imaju uticaj na javna
sredstva, u pogledu prihoda, primanja, rashoda, izdataka, imovine ili obaveza
nadziranih subjekata.

Budzetska inspekcija inspekcijskim nadzorom proverava:

1) zakonitost kori¢enja javnih sredstava — kao nadzor nad koriS¢enjem
javnih sredstava u skladu sa zakonom, budzetom, finansijskim planom i programom
poslovanja;

2) potpunost i blagovremenost naplate prihoda i primanja — kao nadzor
korisnika budzetskih sredstava u pogledu preduzimanja propisanih mera i aktivnosti
za naplatu prihoda i primanja iz svoje nadleznosti i

3) primenu zakona i drugih propisa — kao nadzor nad primenom zakona i
drugih propisa koje su nadzirani subjekti duzni da posStuju usled uticaja na javha
sredstva u pogledu prihoda, primanja, rashoda, izdataka, imovine ili obaveza
nadziranih subjekata.

Budzetska inspekcija utvrduje potpuno i taéno Cinjeni¢no stanje u postupku
inspekcijskog nadzora i preduzima mere za naknadu Stete koja je nastala
nesavesnim troSenjem javnih sredstava, kao i mere za spre€avanja nastanka Stete
po budzet Republike Srbije, odnosno budzet autonomne pokrajine ili budzet jedinice
lokalne samouprave.



IV. PLANIRANJE | SPROVODENJE INSPEKCIJSKOG
NADZORA

Clan 12.

Budzetska inspekcija planira i sprovodi inspekcijske nadzore na osnovu
prijava, predstavki, prigovora i zahteva za vrSenje inspekcijskog nadzora pristiglih od
organa, organizacija, pravnih i fizi¢kih lica.

Inspekcijski nadzor budzetske inspekcije zasniva se na utvrdenom stanju u
oblasti inspekcijskog nadzora, proceni rizika i upravljanju rizikom, pri ¢emu budzetska
inspekcija samostalno odluCuje 0 nadziranim subjektima, predmetu i obimu
inspekcijskog nadzora, vremenu pocetka i trajanja inspekcijskog nadzora, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Inspekcijski nadzori budzetske inspekcije su:
1) redovni inspekcijski nadzor i
2) vanredni inspekcijski nadzor.

Redovni inspekcijski nadzor obavlja se na osnovu godiSnjeg plana nadzora
budzetske inspekcije, koji utvrduje ministar finansija nakon pribavljenog misljenja,
odnosno smernica i uputstava u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor.

Vanredni inspekcijski nadzor obavlja se na osnovu prijava, predstavki,
prigovora i zahteva za vr$enje inspekcijskog nadzora koji nisu obuhvaéeni godiSnjim
planom nadzora budZetske inspekcije, po kojima je procenjen stepen rizika Koji
ukazuje na potrebu sprovodenja inspekcijskog nadzora.

Budzetska inspekcija ne sprovodi utvrduju¢e i potvrduju¢e vanredne
inspekcijske nadzore.

Clan 13.

Godisnji plan nadzora iz ¢lana 12. stav 4. ovog zakona zasnovan je na
posebnim elementima procene rizika u oblastima pod nadzorom budzetske
inspekcije, a sadrzi i opSte elemente koji ¢ine sadrzinu godiSnjeg plana rada organa
drzavne uprave i elemente plana u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Ministar finansija propisuje posebne elemente, odnosno kriterijume za
procenu rizika, uCestalost vrSenja inspekcijskog nadzora na osnovu procene rizika i
posebnim elementima plana inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije.

Inspekcijski nadzor nece se vrSiti ukoliko se u toku realizacije godiSnjeg plana
nadzora, a pre pokretanja inspekcijskog nadzora, naknadno utvrdi neznatan rizik
usled promene elemenata na osnovu kojih je izvrSena procena rizika.

Inspekcijski nadzori iz godiSnjeg plana nadzora, koji iz objektivnih razloga
nisu zapoceti i izvrSeni do kraja tekuce godine, preneée se u slede¢u godinu ukoliko
je njihovo sprovodenje svrsishodno i opravdano uzimajuéi u obzir posebne elemente,
odnosno kriterijume za procenu rizika tih inspekcijskih nadzora.

Clan 14.

Vanredni inspekcijski nadzor zasnovan je na analizi i proceni rizika Koji
proistiCe iz prijava, predstavki, prigovora i zahteva za vrSenje inspekcijskog nadzora,
koji nisu obuhvaceni godiSnjim planom nadzora.

Inspekcijski nadzor iz stava 1. ovog €lana nece se vrSiti ako je procenjeni rizik
neznatan.



V. POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA
Nalog za inspekcijski nadzor
Clan 15.

Nalog za obavljanje inspekcijskog nadzora donosi ministar finansija ili lice
koje on ovlasti.

Nalog iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

— pravni osnov;

— broj naloga, vreme i mesto izdavanja naloga;

— naziv i blize identifikacione podatke nadziranog subjekta;

— predmet inspekcijskog nadzora;

— period obuhvaéen inspekcijskim nadzorom;

— ime i prezime budZetskog inspektora i broj sluzbene legitimacije;
— vreme trajanja inspekcijskog nadzora,;

— procenjeni stepen rizika nadziranog subjekta i

— potpis i pe€at izdavaoca naloga.

Kada je u nalogu za obavljanje inspekcijskog nadzora navedeno vise
budzetskih inspektora, nosilac naloga je inspektor koji je prvi naveden.

Dopunski nalog za inspekcijski nadzor
Clan 16.

Dopunski nalog za inspekcijski nadzor donosi ministar finansija ili lice koje on
ovlasti na pisani i obrazlozeni zahtev budzetskog inspektora u slucaju:

— pro8irenja, odnosno dopune predmeta inspekcijskog nadzora i perioda
obuhvaéenog inspekcijskim nadzorom;

— povecanja broja budzetskog inspektora koji vrSe inspekcijski nadzor i
— produzenja vremena potrebnog za sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, dopunski nalog za inspekcijski nadzor se
donosi bez pisanog i obrazloZzenog zahteva budzetskog inspektora u slu¢aju zamene
budzetskog inspektora iz opravdanih razloga, kao $to su privremena spre€enost za
rad, odsustvo sa rada i druge okolnosti koje spreavaju budzetskog inspektora u
daljem vodenju postupka.

Obavestenje o inspekcijskom nadzoru
Clan 17.

BudZetski inspektor u pisanom obliku obaveStava nadziranog subjekta o
predstojecem inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri dana pre pocetka inspekcijskog
nadzora. Obavestavanje se vrsi elektronskim putem, a mozZe se uciniti i u papirnom
obliku. Obavestenje sadrzi i podatke o internet stranici na kojoj je dostupna kontrolna
lista.

U obavestenju o inspekcijskom nadzoru mogu se navesti podaci o potrebnim
aktivnostima nadziranog subjekta u cilju efikasnog i delotvornog obavljanja
inspekcijskog nadzora, kao &to su priprema evidencija, dokumentacije, poslovnih
knjiga, raCunovodstvenih iskaza i isprava za stavljanje na uvid budzetskom
inspektoru, dostavljanje isprava, akata, informacija i izveStaja putem elektronske
poste ili na drugi nacin i sli¢no.



Odgovorna lica nadziranog subjekta duzna su da obezbede pripremu
potrebne dokumentacije radi Sto delotvornijeg i brzeg obavljanja inspekcijskog
nadzora.

Ako nije u mogucénosti da izvrSi inspekcijski nadzor u vreme odredeno u
obavestenju, budzetski inspektor o tome blagovremeno obaveStava nadziranog
subjekta.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, obavestenje se ne dostavlja nadziranom
subjektu kada se vrsi inspekcijski nadzor:

1) po zahtevu sudova, javnih tuzilaStava, ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove i organa u sektoru bezbednosti;

2) u kome predmet inspekcijskog nadzora ima oznaku odredenog stepena
tajnosti

i
3) za koji je u nalogu za inspekcijski nadzor navedeno da ¢e inspekcijski
nadzor otpoceti bez prethodnog obavestavanja nadziranog subjekta.

Prva radnja u postupku inspekcijskog nadzora
Clan 18.

Inspekcijski nadzor pocinje kad budzetski inspektor uruéi nadziranom
subjektu, odnosno prisutnom licu nalog za inspekcijski nadzor. BudZetski inspektor je
duzan da tom prilikom pokaze sluzbenu legitimaciju, izloZi predmet inspekcijskog
nadzora i predodi okvirni vr.emenski plan inspekcijskog nadzora.

Sprovodenje inspekcijskog nadzora
Clan 19.

Inspekcijski nadzor se vrSi u poslovnim prostorijama nadziranog subjekta,
neposrednim uvidom u poslovnu i drugu dokumentaciju i u prostorijama budzetske
inspekcije.

Inspekcijski nadzor podrazumeva pregled i proveru radunovodstvenih,
finansijskih i ostalih poslovnih dokumenata, pregled poslovnih prostorija, zgrada,
predmeta, robe i drugih stvari, u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Ministar finansija utvrduje metodologiju rada budzetske inspekcije.

Odgovorno lice nadziranog subjekta duzno je da budzetskom inspektoru
omoguci nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Odgovorno lice nadziranog subjekta duzno je da obezbedi adekvatan radni
prostor za rad budzetskog inspektora i da na zahtev budzetskog inspektora odredi
jedno ili vise sluzbenih lica, odnosno odgovornih lica u pravnom licu, koja ce
uCestvovati u inspekcijskim radnjama na utvrdivanju c&injenica i u tu svrhu
budzetskom inspektoru obezbediti neophodna akta, evidencije i drugu
dokumentaciju.

Odgovorno lice nadziranog subjekta i sluzbena lica, odnosno odgovorna lica
u pravnom licu, duzni su da postupaju po zahtevima budzZetskog inspektora, da mu
blagovremeno obezbede potpune i taCne podatke, sa pisanim obrazlozenjem u
slu€aju nemogucnosti postupanja po tom zahtevu, te da na trazenje inspektora pruze
usmeno, odnosno pisano izjadnjenje o Cinjenicama i dokazima koji su izneseni,
odnosno utvrdeni u postupku inspekcijskog nadzora.

Ukoliko lica iz stava 6. ovog €lana ne postupe po nalogu budzetskog
inspektora, inspektor je duzan da protiv ovih lica podnese zahtev za pokretanje



prekr$ajnog postupka nadleznom sudu. Sumnja koja proistekne zbog uskracivanja
informacija, odnosno nedostavljanja dokaza i dokumentacije od strane nadziranog
subjekta koji je, u skladu sa ovim zakonom, duzan da ih dostavi budzetskoj inspekciji,
moze u postupku utvrdivanja €injeni¢nog stanja biti na njegovu Stetu.

Zakljuéak o otklanjanju nedostataka
Clan 20.

Ako se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da knjigovodstvene i druge
evidencije i obraduni nisu potpuni, uredni, azurni i tacni ili nisu sacinjeni u formi
propisanoj zakonom i drugim propisima, usled ¢ega nije moguce obaviti potpuni
inspekcijski nadzor, budzetski inspektor ¢e zakljuckom naloziti da se nedostaci
otklone.

Zaklju€kom iz stava 1. ovog €lana, odreduje se rok za njegovo izvrSenje koji
ne moze biti duzi od 30 dana od dana dostavljanja zakljucka.

Zaklju€ak se donosi u pisanoj formi i protiv istog nije dozvoljena zalba.

Nadzirani subjekat duzan je da postupi po zaklju¢ku i da o tome pisanim
putem obavesti budzetskog inspektora, koji nakon dobijenog obavestenja o izvrSenju
zaklju€ka, odnosno isteka roka za postupanje po zakljuCku, nastavlja zapoceti
inspekcijski nadzor.

Rok za zavrSetak inspekcijskog nadzora odreden nalogom za inspekcijski
nadzor produZava se za vreme za koje je izdat zaklju¢ak, bez obaveze izdavanja
dopunskog naloga. Ukoliko nadzirani subjekat ne postupi po zaklju¢ku, budzetski
inspektor ¢e protiv odgovornog lica nadziranog subjekta podneti zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka pred nadleZznim sudom.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru
Clan 21.

BudZzetski inspektor sacinjava zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u koji se
unose sve radnje preduzete u postupku inspekcijskog nadzora i utvrdeno €injeni¢no
stanje.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru budzZetske inspekcije sadrzi:

1) pravni osnov;

2) radnje preduzete u postupku inspekcijskog nadzora;

3) utvrdeno €injeni¢no stanje sa opisom utvrdenih nezakonitosti;
4) dokaze na osnovu kojih su utvrdene nezakonitosti;

5) podatke u vezi sa donoSenjem i izvrSenjem zakljucka iz ¢lana 20. ovog
zakona;

6) mere kojima se nalaZe uplata, odnosno povracaj sredstava u budzet i
7) rokove za postupanje po nalozenim merama.

Kontrolna lista €ini sastavni deo zapisnika, osim u sluCajevima kada se vrSi
inspekcijski nadzor iz ¢lana 17. stav 5. ovog zakona.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru dostavlja se odgovornom licu nadziranog
subjekta u roku od osam dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora. Izuzetno,
zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru moze se dostaviti i sudovima, javnim
tuziladtvima, organima drZavne uprave i posebnim organizacijama na njihov
obrazloZeni pisani zahtev a za potrebe vodenja sudskih i upravnih postupaka iz
njihove nadleznosti.



Clan 22.

Ukoliko se inspekcijskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriS¢ena
nenamenski ili nezakonito, zapisnikom ¢e se izre¢i mera za otklanjanje nezakonitosti
i naloziti vracanje sredstava u budzet.

Ukoliko se inspekcijskim nadzorom utvrdi da sredstva, za koje je posebnim
propisom utvrdena obaveza uplate u budzet, nisu upla¢ena ili su uplacéena u manjem
iznosu od propisanog, zapisnikom ¢e se izre¢i mera za otklanjanje nezakonitosti i
naloziti uplata sredstava u budzet.

Nadzirani subjekat je u obavezi da u roku od pet dana po isteku roka za
postupanje po naloZzenim merama o tome obavesti budZetskog inspektora i da
dostavi dokaze o izvr$enju nalozenih mera.

Primedbe na zapisnik
Clan 23.

Odgovorno lice nadziranog subjekta moze uloziti primedbe na zapisnik u
pisanom obliku u roku od 15 dana od dana prijema zapisnika o inspekcijskom
nadzoru.

Ukoliko odgovorno lice nadziranog subjekta stavi primedbe koje ne sadrze
nove Cinjenice i dokaze zbog kojih bi trebalo izmeniti Cinjeni¢no stanje koje je
utvrdeno u zapisniku ili dati drukdije pravne i druge ocene, budzZetski inspektor koji je
izvrSio inspekcijski nadzor obavezan je da u roku od 15 dana od dana prijema
primedbi dostavi pisani odgovor na primedbe odgovornom licu nadziranog subjekta,
sa havodima zasto stavljene primedbe nisu prihvaéene.

Ukoliko odgovorno lice nadziranog subjekta ne stavi primedbe na zapisnik u
roku iz stava 1. ovog ¢lana ili su primedbe stavljene a nisu prihvacene, postupak
inspekcijskog nadzora se smatra okoncanim.

U slu€aju postojanja opravdanih razloga koji budzetskog inspektora
spreCavaju da postupi u roku iz stava 2. ovog €lana, kao $to su godisnji odmor,
bolovanje, potreba da se budzetski inspektor hitho angazuje na drugom predmetu i
dr, rok pocinje da te€e od dana prestanka tih razloga.

Dopunski zapisnik o inspekcijskom nadzoru
Clan 24.

Ukoliko odgovorno lice nadziranog subjekta ulozi primedbe koje sadrze nove
¢injenice i materijalne dokaze zbog kojih bi trebalo izmeniti CinjeniCno stanje koje je
utvrdeno u zapisniku ili dati drukcije pravne i druge ocene, budZetski inspektor ¢e
sastaviti dopunski zapisnik u roku od 20 dana od dana prijema primedbi koje su u
celosti ili delimi¢no prihvaéene.

U slu€aju postojanja opravdanih razloga koji budzetskog inspektora
spreCavaju da postupi u roku iz stava 1. ovog €lana, kao Sto su godisSnji odmor,
bolovanje, potreba da se budzetski inspektor hitho angazuje na drugom predmetu i
dr, rok pocinje da te€e od dana prestanka tih razloga.

Ukoliko su delimi¢no prihvac¢ene primedbe koje je odgovorno lice nadziranog
subjekta stavilo, budzZetski inspektor je obavezan da u dopunskom zapishiku
obrazloZi i deo primedbi koje nisu prihvacene.

Postupaju¢i po primedbama na zapisnik i sacinjavanjem dopunskog

zapisnika, budzetski inspektor moze da izmeni predloZenu ili nalozenu, odnosno
izreCenu meru ili da odustane od nje.



Dostavljanjem dopunskog zapishika odgovornom licu nadziranog subjekta,
postupak inspekcijskog nadzora se smatra okonéanim, a na dopunski zapisnik ne
mogu se stavljati primedbe.

Izvestaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru
Clan 25.

BudZetski inspektor je duZan da sastavi izvestaj o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru po okoncanju postupka inspekcijskog nadzora, koji se dostavlja ministru
finansija.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana dostavlja se i

1) direkthom korisniku budzetskih sredstava — u slu€aju utvrdenih
nezakonitosti kod nadziranog subjekta koiji je indirektni korisnik budzetskih sredstava;

2) skupstini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave — u

slu¢aju utvrdenih nezakonitosti kod nadziranog subjekta €iji je osniva¢ autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave;

3) resornom ministarstvu i nadzornom, odnosno upravnhom odboru
nadziranog subjekta — u slu€aju utvrdenih nezakonitosti kod nadziranih subjekata:
javnih preduzec¢a osnovanih od strane Republike Srbije, jedinice lokalne samouprave
ili autonomne pokrajine; pravnih lica osnovanih od strane tih javnih preduzeca;
pravnih lica nad kojima Republika Srbija ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe
od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim
pravnim licima u kojima javna sredstva Cine vise od 50% ukupnog prihoda.

Evidencija budzetskog inspektora
Clan 26.

Budzetski inspektor je duzan da vodi evidenciju o sprovedenim inspekcijskim
nadzorima i da prati postupanje nadziranog subjekta po nalozenim merama, u cilju
vodenja sveobuhvatne evidencije na nivou budzZetske inspekcije.

Evidencija iz stava 1. ovog Clana sadrzi podatke o nadziranom subjektu,
predmetu i periodu obuhvacenim inspekcijskim nadzorom, utvrdenim
nezakonitostima, kao i 0 naloZzenim merama.

Ministar finansija metodologijom rada budZetske inspekcije, blize ureduje
naCin vodenja i sadrzaj evidencije budzetskog inspektora o sprovedenim
inspekcijskim nadzorima.

ResSenje i izvrSenje reSenja
Clan 27.

Ukoliko nadzirani subjekat ne postupi po nalozenim merama u roku koji je
odreden zapisnikom, budzetski inspektor e doneti reSenje kojim se nalaze povraéa;j
i/ili uplata sredstava u budzet, u roku od 30 dana od dana isteka roka za dostavljanje
dokaza o postupanju po naloZenoj meri.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor. Tuzba kojom je pokrenut upravni spor ne zadrZzava izvrdenje reSenja.

Ukoliko nadzirani subjekat ne izvrSi obavezu iz reSenja u ostavljenom roku,
sprovodi se izvrSenje reSenja u postupku prinudne naplate.

IzvrSavanje naloga za prinudnu naplatu dostavljenih od Narodne banke Srbije
koji se odnose na nadzirane subjekte, u okviru sistema konsolidovanog racuna
trezora, sprovodi Uprava za trezor, u skladu sa zakonom.
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Postupak prinudne naplate nad nadziranim subjektima koji nisu uklju€eni u
konsolidovani racun trezora sprovodi Narodna banka Srbije, uz u¢eSée Drzavnog
pravobranilastva, odnosno pravobranilaStva autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave.

Ministar finansija blize ureduje postupak prinudne naplate iz st. 3-5. ovog
Clana.

Druge mere i radnje na koje je budzetski inspektor ovlas¢en
Clan 28.

Ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi radnje i nezakonitosti za koje
postoje osnovi sumnje o ucinjenom krivicnom delu ili priviednom prestupu, budzetski
inspektor podnosi kriviénu prijavu, odnosno prijavu za privredni prestup nadleznom
javhom tuzilastvu ili obavestenje sa dokazima da postoje osnovi sumnje o uc€injenom
krivicnom delu, odnosno privrednom prestupu.

Ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi radnje i nezakonitosti koje su
prema zakonu ili drugom propisu kaznjive kao prekrsaj, budzetski inspektor podnosi
zahtev za pokretanje prekrS§ajnog postupka nadleznom sudu.

VI. GODISNJI IZVESTAJ O RADU BUDZETSKE INSPEKCIJE
Clan 29.

Na osnovu izvesStaja budzZetskih inspektora iz &lana 25. ovog zakona i
evidencija o inspekcijskom nadzoru koji se vode po odredbama ovog zakona i
zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor, sastavlja se godisSnji izvestaj o radu
budZetske inspekcije.

Godisnji izvestaj o radu budzetske inspekcije sadrzi:

oblasti inspekcijskog nadzora;

predmet inspekcijskog nadzora;

period koji je obuhvacen inspekcijskim nadzorom;

vreme koje je potrebno za obavljanje inspekcijskog nadzora;

rezultate inspekcijskog nadzora — utvrdene nezakonitosti;

broj budzetskih inspektora koji su obavili inspekcijski nadzor;
- broj i vrstu inspekcijskih nadzora;

- nivo uskladenosti poslovanja i postupanja nadziranih subjekata sa
zakonom i drugim propisom, koji se meri pomoc¢u kontrolnih listi;

- ostvarenje plana i valjanost planiranja inspekcijskog nadzora, narocito o
odnosu redovnih i vanrednih inspekcijskih nadzora, broju redovnih inspekcijskih
nadzora koji nisu izvrSeni i razlozima za to, kao i o broju dopunskih naloga za
inspekcijski nadzor;

- materijalne, tehniCke i kadrovske resurse koje je budzetska inspekcija
koristila u vrSenju inspekcijskog nadzora i merama preduzetim u cilju delotvorne
upotrebe resursa budzetske inspekcije i rezultatima preduzetih mera;

- podatke o pridrzavanju rokova propisanih za postupanje budzZetske
inspekcije;

- podatke o zakonitosti upravnih akata donetih u inspekcijskom nadzoru
(broj pokrenutih upravnih sporova i njihov ishod);
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- podatke o programima struénog usavrSavanja koji su pohadali budzetski
inspektori, odnosno sluzbenici ovlas¢eni za vrdenje inspekcijskog nadzora (oblast
struénog usavrSavanja i tematske celine programa obuke, kao i broj u€esnika u
svakoj tematskoj celini, a ako je po zavrSetku programa vrSena provera znanja
ucesnika i podaci o ostvarenom uspehu) i

- podatke od sudova i javnih tuZilaStava po zahtevima za pokretanje
prekr$ajnog postupka, prijavama za privredni prestup i krivicnim prijavama koje je
podnela budzetska inspekcija.

Ministar finansija dostavlja godisnji izvestaj o radu budzetske inspekcije Viadi,
koja ga podnosi Narodnoj skupstini do 31. marta tekuée godine za prethodnu
budzetsku godinu.

VII. ODNOS SA DRUGIM ZAKONIMA
Clan 30.

Ako ovim zakonom nije drukg€ije propisano, postupak inspekcijskog nadzora
budzetske inspekcije se sprovodi po nacelima i u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje opsti upravni postupak, odnosno u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 31.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazniée se
odgovorno lice nadziranog subjekta:

1) ako postupi suprotno odredbama ¢lana 19. st. 4. i 5. ovog zakona;

2) ako budzetskom inspektoru u odredenom roku ne dostavi trazene podatke
ili mu dostavi nepotpune ili netacne podatke (¢lan 19. stav 6);

3) ako ne postupi po zakljuéku iz ¢lana 20. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara kaznice se
odgovorno lice nadziranog subjekta ukoliko, u celosti ili delimi€éno, ne postupi po
reSenju iz lana 27. ovog zakona.

Clan 32.

Prekr8ajni postupak za koji budzetska inspekcija podnosi zahtev za
pokretanje prekr§ajnog postupka u skladu sa ovim i drugim zakonom, ne moze se ni
pokrenuti ni voditi ako protekne pet godina od dana kada je prekraj ucinjen.

Na pitanja zastarelosti pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka iz stava 1.
ovog Clana, prekid zastarelosti, zastarelost izvrSenja kazne i druga pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom, primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju prekrsaji.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clan 33.

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti pre dana pocCetka primene ovog
zakona okoncace se po odredbama propisa po kojima su zapoceti.

Ako nakon dana pocCetka primene ovog zakona reSenje budzetskog
inspektora bude ponisteno ili ukinuto, dalji postupak sprovodi se prema odredbama
ovog zakona.
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Donosenje podzakonskih propisa
Clan 34.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona bice doneti do dana pocetka
primene ovog zakona.

Prestanak vazenja odredaba drugih zakona i propisa
Clan 35.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 84-91. i
¢lana 103. stav 1. tac. 7) i 8) Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14,
68/15, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20) i Uredba o radu,
ovlaséenjima i obelezjima budzetske inspekcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/17).

Stupanje na snagu i po€etak primene
Clan 36.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2023. godine.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija ¢e od autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave preuzeti zaposlena lica koja su rasporedena na radnim
mestima budzetskih inspektora i ispunjavaju uslove iz ¢lana 8. ovog zakona, kao i
prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu koji su u vezi sa
obavljanjem poslova budZetske inspekcije, u roku od 12 meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Lica iz stava 2. ovog Clana rasporeduju se na radna mesta budzetskih
inspektora u skladu sa dotadasnjim vrednovanjem, vremenu provedenom na radu i
iskustvu na poslovima budzetskog inspektora.

Na polozaj lica iz stava 2. ovog C¢lana koja odbiju preuzimanje ili ne
ispunjavaju uslove za preuzimanje iz ¢lana 8. ovog zakona, primenjivaée se odredbe
zakona o zaposlenima u autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija uskladi¢e pravilnik o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 12 meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave duzne su da usklade
svoje pravilnike o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 12
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 11. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje izmedu ostalog i kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih
lica, kao i u taCki 16. istog Clana Ustava kojim je propisano da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republic¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Odredbama ¢&l. 84-91. Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14,
68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20) uredena je
organizacija, nadleznost, prava i duznosti budzetske inspekcije. Sam rad, ovlas¢enja
i obelezja uredena su Uredbom o radu, ovlas¢enjima i obeleZjima budZetske
inspekcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/17).

Odredbama ¢l. 84-86. Zakona o budZetskom sistemu propisano je obavljanje
poslova budZetske inspekcije Ministarstva finansija, poslova budzetske inspekcije na
teritoriji autonomne pokrajine i na teritoriji jedinica lokalne samouprave, kao i
nadleznosti za vrSenje kontrole, odnosno subjekti kontrole. Istim ¢lanovima propisano
je da se na teritorii autonomne pokrajine i na teritorjama jedinica lokalne
samouprave osnivaju sluzbe za budzetsku inspekciju.

Od donoSenja ovog zakona, javna uprava je prosla kroz niz promena i
uskladivanja celokupnog pravnog sistema sa Ustavom i novim dru$tvenim potrebama
i zahtevima i prilagodavanjima Sirim savremenim, kao i evropskim iskustvima. U tom
procesu doneti su Zakon o inspekcijskom nadzoru, koji na opsti nacin ureduje
inspekcijski nadzor i Zakon o opstem upravnom postupku koji na opéti nacin ureduje
pitanje upravnog postupka. Ovim zakonima su pitanja ispitivanja sprovodenja zakona
i drugih propisa, kao i izricanja mera, kao i upravnog postupanja u celini, reSena
savremenije i svrsishodnije u odnosu na reSenja data u Zakonu o budzetskom
sistemu i Uredbi o radu, ovladéenjima i obelezjima budzetske inspekcije.

lako su Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o op&tem upravhom
postupku u znacajnoj meri uredena procesna pitanja koja su bitna za obavljanje
poslova budzetske inspekcije, sadrzina, granice, ovlaS¢enja, prava i obaveze pri
vrdenju inspekcijskog nadzora u poslovima budzetske inspekcije potrebno je urediti
novim zakonom. Ove posebnosti ogledaju se u tipu nadziranih subjekata (pretezno iz
javnog sektora i grupe korisnika javnih sredstava), sadrzini obaveza nadziranih
subjekata u materijalnom smislu i uopste pristupu proveri zakonitosti i pravilnosti rada
u ovoj vrsti inspekcijskih poslova.

Razlozi za dono$enje novog posebnog zakona nisu samo normativne prirode,
ve¢ i usled Cinjenice da je posebnim zakonima utvrden nadzor nad primenom od
strane Ministarstva finansija, kao Sto su npr. Zakon o rokovima izmirivanja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama, Zakon o javnim nabavkama i dr. U tom
smislu, donosenje novog zakona predstavlja adekvatan nacin propisivanja nadziranih
subjekata i toka postupka inspekcijskog nadzora i odredivanja mera koje Ce se, po
potrebi, izreci, imajuéi u vidu da ovi poslovi budZetske inspekcije nisu obuhvacéeni
postoje¢im Zakonom o budZetskom sistemu. Izmene i dopune Zakona o budZetskom



14

sistemu, radi uredivanja postupka nadzora koji proisti€e iz drugih zakona, ne bi bile
odgovarajuéi pravno-tehnicki pristup.

Takode, analizom kapaciteta budzetske inspekcije unutar gradskih/opstinskih
uprava, odnosno jedinica lokalne samouprave i autonomne pokrajine utvrdeno je da
je u 2017. godini bilo zaposleno ukupno 86 budzetskih inspektora, u 2018. godini 87,
u 2019. godini 81, a u 2020. godini 82 budzetska inspektora, a na republickom nivou
zaposleno je 17 budzetskih inspektora. Sluzbe za budzZetsku inspekciju osnovane su
u 42 jedinice lokalne samouprave sa popunjenih 65, od 108 sistematizovanih radnih
mesta. U 35 jedinica lokalne samouprave sistematizovano je 44 radna mesta
budzetskog inspektora, i to u okviru neke od organizacionih jedinica unutar gradske,
odnosnho opstinske uprave od kojih je popunjeno 17 radnih mesta, dok 65 jedinica
lokalne samouprave nema oshovanu hi sluzbu niti sistematizovano radno mesto
budzetskog inspektora unutar uprave.

Vazno je napomenuti da se u pregovarackom poglavlju 32-Finansijski hadzor,
postavlja obaveza centralizacije budzetske inspekcije i jasno razgraniCenje sa
internom revizijom. RepubliCka budzetska inspekcija obuhvata nadleznost i
budzetske inspekcije jedinica lokalne samouprave i autonomne pokrajine, dok su ove
inspekcije nadlezne za kontrolu korisnika sredstava lokalnog, odnosno pokrajinskog
budzeta. Ocenjeno je da je svrsishodnije i efikasnije da budzetski inspektori imaju isti
nivo ovlasc¢enja ¢ime se doprinosi jatanju kapaciteta budZetske inspekcije, narocito
imajuc¢i u vidu &injenicu da znacajan broj lokalnih samouprava ne sprovodi poslove
budzetske inspekcije, a da nije adekvatan ni stepen popunjenosti sistematizovanih
radnih mesta u pojedinim jedinicama lokalne samouprave.

Naime, analizom podataka o izvrSenim kontrolama, koji su prikupljeni iz
Godisnjeg izveStaja o radu budzetske inspekcije za 2020. godinu, GodiSnjeg
izvestaja o radu Sluzbe za budzetsku inspekciju Autonomne pokrajine Vojvodine za
2020. godinu i podataka koji su prikupljeni analizom stanja i kapaciteta budzetskih
inspekcija u jedinicama lokalne samouprave za 2020. godinu utvrdeno je da
prosecan broj sprovedenih kontrola po inspektoru na republi¢kom nivou iznosi 4,86,
prose€an broj sprovedenih kontrola po inspektoru na nivou autonomne pokrajine
iznosi 3,33, dok prose€an broj sprovedenih kontrola po inspektoru na nivou jedinice
lokalne samouprave iznosi 2,65.

Centralizacija budzetske inspekcije koja ¢e se sprovesti ovim zakonom,
izmedu ostalog, ima za cilj da poveca prose€an broj sprovedenih kontrola po
inspektoru. Prema projekcijama za tri godine, od pocetka primene ovog zakona, tj. od
1. januara 2023. godine koji se uzima kao bazna godina, a u kojoj bi prosecan broj
kontrola po inspektoru iznosio 5, planirano je da se u 2024. godini prose¢an broj
kontrola povec¢a za 40% u odnosu na baznu godinu (7 kontrola po inspektoru) u
2025. godini za 80% u odnosu na baznu godinu (9 kontrola po inspektoru) i u 2026.
godini za 120% u odnosu na baznu godinu (11 kontrola po inspektoru).
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Pored povecanja prose¢nog broja sprovedih kontrola po inspektoru,
centralizacija budzetske inspekcije ima za cilj i administrativno i funkcionalno jacanje
kapaciteta budZetske inspekcije koje ¢e biti ostvareno sprovodenjem kadrovskih
mera, odnosno u konkretnom slu€aju preuzimanjem budzetskih inspektora i drugih
drzavnih sluzbenika na izvrSilackim radnim mestima koji ispunjavaju uslove za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora, kao i kroz profesionalno usavrSavanje
budzetskih inspektora i drugih zaposlenih u budzetskoj inspekciji kontinuiranom
edukacijom.

Centralizacija budZetske inspekcije putem preuzimanja budzZetskih inspektora
podrazumeva i preuzimanje svih prava, obaveza, predmeta, opreme, sredstava za
rad i arhive od autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave kao Sto je i
uredeno Clanom 36. ovog zakona, dok ¢e se rad budzetskih inspektora pratiti kroz
jedinstveni informacioni sistem elnspektor, koji u svom radu koriste sve republicke
inspekcije i koji digitalizuje rad inspekcije i omogucéava efikasno izvestavanje i
pracenje toka inspekcijskog nadzora.

Shodno navedenom, ciljevi ovog zakona su:

- da se na celovit i sistematican nacin uredi nadleznost, postupak, rad i
ovlascéenja budzetske inspekcije;

- da se organizacija vrSenja poslova prilagodi stvarnim potrebama gradana i
zastiti javnog interesa u oblasti celokupnog budzetskog sistema Republike
Srbije;

- da se izvr§i administrativno i funkcionalno jaanje kapaciteta budzZetske
inspekcije u nadzoru nad svim kategorijama nadziranih subjekata i

- da se na jasan i nedvosmislen nacin preciziraju uslovi za obavljanje poslova
budzZetskog inspektora.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. ovog zakona ureduju predmet njegovog regulisanja, a $to su
posebnosti postupka i polozaja inspekcije u oblasti budZetskog sistema (u daljem
tekstu: budzetska inspekcija), kao i druga pitanja od znacaja za inspekcijski hadzor u
toj oblasti.

Clanom 2. ovog zakona defini$e se predmet inspekcijskog nadzora budzetske
inspekcije, koja u vrdenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu zakona i drugih
propisa u oblasti namenskog i zakonitog koris¢enja javnih sredstava i materijalno-
finansijskog poslovanja.

U ¢l. 3. i 4. ovog zakona definiSe se svrha budzetske inspekcije koja,
saglasno utvrdenim nadleznostima, obezbeduje poStovanje zakonitog i namenskog
koriSCenja javnih sredstava i ostvarivanje javnog interesa u oblastima koje su
predmet inspekcijskog nadzora. Budzetska inspekcija vrSi inspekcijski nadzor
zakonitosti, koriS¢enja javnih sredstava, naplate i sticanja prihoda i primanja korisnika
javnih sredstava i primene zakona i drugih propisa koji imaju uticaj na javna sredstva
i sredstva iz drugih izvora kao Sto su prihodi, primanja, rashodi, izdaci, imovina ili
obaveze) od strane korisnika javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje
budzetski sistem, a narocito u pogledu: 1) potpunog i zakonitog sticanja i naplate
prihoda i primanja iz nadleZznosti korisnika budZetskih sredstava; 2) zakonitog i
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namenskog koriséenja budzetskih sredstava koja su doznacena pravnim i fiziCkim
licima; 3) kreditnih sredstava po oshovu garancija Republike Srbije i raspolaganja
kreditnim sredstvima od strane korisnika javnih sredstava po osnovu saglasnosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija; 4) koriScenja javnih sredstava od strane
korisnika javnih sredstava.

Clanom 5. ovog zakona propisano je da su budZetski inspektori samostalni i
nezavisni u radu, u granicama ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom. BudZzZetski
inspektor je duzan da Cuva tajnost i poverljivost podataka i informacija kojima se
moze naneti materijalna ili druga Steta za nadziranog subjekta ili drugo lice u
postupku inspekcijskog nadzora. Zastita podataka i informacija iz stava 2. ovog ¢lana
vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li€nosti. Budzetski inspektor ima sluzbenu legitimaciju
kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo i identitet.

Ovakvo zakonsko reSenje oslonjeno je na postojecu odredbu ¢lana 90.
Zakona o budzetskom sistemu koja propisuje da je rad budzetske inspekcije
nezavisan i samostalan. U sprovodenju inspekcijskog nadzora, budzetski inspektor je
samostalan i nezavisan u radu, pri ¢emu su granice njegovih ovlaséenja utvrdene
predlozenim zakonom. Jedna od obaveza budzetskog inspektora je i uvanje tajnosti
i poverljivosti podataka do kojih je doSao u inspekcijskom nadzoru.

Clanom 6. ovog zakona propisano je da budZetska inspekcija vrsi inspekcijski
nadzor nad korisnicima javnih sredstava, odnosno nad : 1) direktnim i indirektnim
korisnicima budZetskih sredstava; 2) korisnicima sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje; 3) javnim preduzec¢ima osnovanim od strane Republike Srbije,
pravnim licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim licima nad kojima
Republika Srbija ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili vise
od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javha
sredstva €ine viSe od 50% ukupnog prihoda; 4) javnim preduze¢ima osnovanim od
strane lokalne vlasti, pravnim licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca,
pravnim licima nad kojima lokalna vlast odnosno autonomna pokrajina ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravhom
odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javna sredstva €ine vise od 50%
ukupnog prihoda, kao i javnim agencijama i organizacijama na koje se primenjuju
propisi 0 javnim agencijama i 5) pravnim i fiziCkim licima i drugim subjektima kojima
su direktno ili indirektno doznacena budzetska sredstva za odredenu namenu,
odnosno koji su u€esnici u poslu koji je predmet inspekcijskog nadzora i subjektima
koji koriste budZetska sredstva po osnovu zaduzZivanja, subvencija, ostale drzavne
pomoci u bilo kom obliku, dotacija i dr.

Predlozenim zakonskim reSenjem precizno se odreduju nadzirani subjekti u
nadzorima budZetske inspekcije. U dosadasnjoj praksi utvrdena je dilema manjeg
broja organa u postupcima za dela kaznjiva dela (krivicna dela, privredni prestupi i
prekrsaji) o tome da li je odredeno pravno lice subjekat nadzora budzetske
inspekcije. Kako bi se izbegao problem tumacenja u kontekstu uvodnih odredbi
Zakona o budzetskom sistemu (uvodne odredbe i €l. 84. i 85. Zakona o budzetskom
sistemu), ovog zakona u jednoj odredbi jasno i nedvosmisleno definiSe nadzirane
subjekte u inspekcijskom nadzoru.

Clanom 7. ovog zakona propisano je da poslove inspekcijskog nadzora u
skladu sa ovim zakonom obavlja ministarstvo nadlezno za poslove finansija preko
budzetskih inspektora. Saglasno utvrdenim potrebama za unapredenjem rada
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budzetske inspekcije, predlozenim zakonskim reSenjem predvideno je da budzetski
inspektori budu drzavni sluzbenici Ministarstva finansija.

Clanom 8. ovog zakona propisani su uslovi za budZetskog inspektora,
odnosnho da to moze biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti
ekonomske ili pravhe nauke na oshovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu. Uslov za obavljanje poslova budzZetskog inspektora jeste i drzavni strucni
ispit (kao opstem zahtevu koji proisti€e iz Zakona o drzavnim sluzbenicima) i ispit za
inspektora (kao opStem zahtevu koiji proisti¢e iz Zakona o inspekcijskom nadzoru).

Clanom 9. ovog zakona propisano je pravo i duznost budZetskog inspektora
da se struéno usavrSava u skladu sa propisima kojima se ureduju prava i duznosti
drzavnih sluzbenika.

Clanom 10. ovog zakona propisana su ograniéenja budZetskog inspektora u
obavljanju drugih poslova, pri ¢emu budzetski inspektor ne moze da obavlja
priviedne ili druge delatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca, pruza
konsultantske usluge u vezi sa poslovanjem kod subjekata inspekcijskog nadzora,
ucCestvuje u radu struénih radnih grupa, komisija ili tela subjekata inspekcijskog
nadzora iz ¢lana 6. ovog zakona, kao ni da obavlja druge poslove i postupke koji
Stete samostalnosti u radu ili su u suprotnosti sa poloZajem i ulogom budzetskog
inspektora. lzuzetno od navedenog pravila, ministar finansija moze odobriti u¢eSce
budZetskog inspektora u radu struénih radnih grupa, komisija ili tela na pisani i
obrazlozeni zahtev budzetskog inspektora ili subjekta iz ¢lana 6. ovog zakona.
Postojanje opisanih ograni¢enja usmereno je na sprecavanje obavljanja nespojivih
poslova koji dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa. Sli€na ograni¢enja u
obavljanju poslova inspekcijskog nadzora i kontrole propisana su i drugim zakonima
u nadleznosti Ministarstva finansija (poput Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji i Zakona o carinskoj sluzbi).

Clanom 11. ovog zakona propisano je da cilj inspekcijskog nadzora
budzetske inspekcije uspostavljanje budzetske discipline korisnika javnih sredstava i
zastita finansijskih interesa drzave, a narocito u pogledu: 1) utvrdivanja da li se javna
sredstva koriste zakonito i namenski; 2) utvrdivanja da li korisnici budzZetskih
sredstava potpuno i blagovremeno naplacuju prihode i primanja iz svoje nadleznosti;
3) preduzimanja mera radi otklanjanja nezakonitosti, odnosno otkrivanje zloupotreba
i i odredivanje mera za otklanjanje nastale Stete; i 4) provere primene zakona i
podzakonskih propisa koji imaju uticaj na javna sredstva, u pogledu prihoda,
primanja, rashoda, izdataka, imovine ili obaveza nadziranih subjekata. Budzetska
inspekcija inspekcijskim nadzorom proverava: 1) zakonitost koriS¢enja javnih
sredstava — kao nadzor nad koriS¢enjem javnih sredstava u skladu sa zakonom,
budZetom, finansijskim planom i programom poslovanja; 2) potpunost i
blagovremenost naplate prihoda i primanja — kao nadzor korisnika javnih sredstava u
pogledu preduzimanja propisanih mera i aktivnosti za naplatu prihoda i primanja iz
svoje nadleznosti; i 3) primenu zakona i drugih propisa — kao nadzor nad primenom
zakona i drugih propisa koje su nadzirani subjekti duzni da poStuju usled uticaja na
javna sredstva u pogledu prihoda, primanja, rashoda, izdataka, imovine ili obaveza
nadziranih subjekata. Ovom odredbom potpunije su odredeni poslovi budzZetske
inspekcije, na taj nacin Sto odreduju i preduzimanje mera radi otklanjanja
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nepravilnosti i nezakonitosti (otkriva zloupotrebe i pogre$no upravijanje javnim
sredstvima i odreduje mere za otklanjanje posledica nastale Stete). Budzetska
inspekcija utvrduje potpuno i taéno Cinjeniéno stanje u postupku inspekcijskog
nadzora i preduzima mere za naknadu Stete koja je nastala nesavesnim troSenjem
javnih sredstava, kao i mere za spreCavanja nastanka Stete po budzet Republike
Srbije.

Clanom 12. ovog zakona propisani su nacin planiranja inspekcijskog nadzora
i vrste inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije koji sprovodi budZetska
inspekcija. Budzetska inspekcija planira i sprovodi inspekcijske nadzore na osnovu
prijava, predstavki, prigovora i zahteva za vrsenje inspekcijskog nadzora pristiglih od
organa, organizacija, pravnih i fizi€kih lica. Inspekcijski nadzor budzetske inspekcije
zashiva se na utvrdenom stanju u oblasti inspekcijskog nadzora, proceni rizika i
upravljanju rizikom, pri ¢emu budzetska inspekcija samostalno odlu€uje o0 nadziranim
subjektima, predmetu i obimu inspekcijskog nadzora, vremenu pocetka i trajanja
inspekcijskog nadzora, ako ovim zakonom nije drugaclije odredeno. Takode je
propisano da budZetska inspekcija obavlja: 1) redovni inspekcijski hadzor (na osnovu
godisSnjeg plana nadzora budzZetske inspekcije, koji utvrduje ministar finansija nakon
pribavljenog misljenja, odnosno smernica i uputstava u skladu sa zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor); i 2) vanredni inspekcijski nadzor (na osnovu prijava,
predstavki, prigovora i zahteva za vrSenje inspekcijskog nadzora koji hisu
obuhvaceni godiSnjim planom nadzora budzetske inspekcije, po kojima je procenjen
stepena rizika koji ukazuje na potrebu sprovodenja inspekcijskog nadzora). Razlika
izmedu ove dve vrste inspekcijskih nadzora jeste u C&injenici da li je inicijativa,
odnosno zahtev za vrienje inspekcijskog nadzora, obuhvacen ili uzet u obzir prilikom
izrade godiSnjeg plana nadzora budzetske inspekcije. Propisano je i da budzetska
inspekcija ne sprovodi utvrdujuce i potvrdujuée vanredne inspekcijske nadzore
(propisane Zakonom o inspekcijskom nadzoru), buduéi da ove vrste nadzora nhisu
spojive sa prirodom, svrhom i ciljevima inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije.

Clanom 13. ovog zakona propisano je da se godi$nji plan inspekcijskog
nadzora zasniva na posebnim elementima procene rizika u oblastima pod nadzorom
budzetske inspekcije, a sadrzi i opSte elemente koji €ine sadrzinu godiSnjeg plana
rada organa drzavne uprave i elemente plana u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje inspekcijski nadzor. Saglasno reSenju krovnog Zakona o inspekcijskom
nadzoru, u ovom zakonu je propisano da ministar finansija propisuje posebne
elemente, odnosno kriterjume za procenu rizika, u€estalost vrSenja inspekcijskog
nadzora na osnovu procene rizika i posebnim elementima plana inspekcijskog
nadzora budzZetske inspekcije. U odredbi ovog zakona je predviden i slu€aj kada se
inspekcijski nadzor iz godisnjeg plana nece vrSiti, i to ukoliko se u toku realizacije
godiSnjeg plana, a pre pokretanja inspekcijskog nadzora, naknadno utvrdi neznatan
rizik usled promene elemenata na osnovu kojih je izvrSena procena rizika. S druge
strane, inspekcijski nadzori iz godiSnjeg plana koji iz objektivnih razloga nisu zapoceti
i izvreni do kraja tekuéeg godine (na primer, usled veceg broja neplaniranih
vanrednih inspekcijskih nadzora koji su ukazivali na veci stepen rizika od redovnih
nadzora), prenece se u sledeéu godinu ukoliko je njihovo sprovodenje svrsishodno i
opravdano uzimajuci u obzir posebne elemente, odnosno kriterijume za procenu
rizika tih inspekcijskih nadzora, kao opredeljujuCe Cinioce za odredivanje nadzora
uopste.

Clanom 14. ovog zakona propisano je da je vanredni inspekcijski nadzor
zasnovan na analizi i proceni rizika koji proistiCe iz prijava, predstavki, prigovora i
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zahteva za vrSenje inspekcijskog nadzora, koji nisu obuhvaéeni godisnjim planom
nadzora. Naime, budzetska inspekcija analizira predstavke i zahteve za
inspekcijskog nadzora i procenjuje stepen rizika koji iz njih proizlazi, nakon Cega
donosi odluku o sprovodenju nadzora u toj godini, ili pak planira inspekcijski nadzor
prilikom donoSenja godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora u narednoj godini. U
svakom slucaju, vanredni inspekcijski nadzor nece se vrsiti ako je procenjeni rizik
neznatan, po posebnim elementima, odnosno kriterijumima za procenu rizika.

Clanom 15. ovog zakona propisano je da nalog za obavljanje inspekcijskog
nadzora donosi ministar finansija ili lice koje on ovlasti, pri ¢emu nalog sadrzi: pravni
oshov; broj naloga, vreme i mesto izdavanja naloga; naziv i blize identifikacione
podatke nadziranog subjekta; predmet inspekcijskog nadzora; period obuhvacen
inspekcijskim nadzorom; ime i prezime budzetskog inspektora i broj sluzbene
legitimacije; vreme trajanja inspekcijskog nadzora; procenjeni stepen rizika
nadziranog subjekta; i potpis izdavaoca naloga i pe€at. Kada je u nalogu za
obavljanje inspekcijskog nadzora navedeno viSe inspektora (npr. u slu¢ajevima
obimnih i sveobuhvatnih nadzora ili nadzora ¢iji se period ispitivanja i obrade odnosi
na vise budzetskih godina), nosilac naloga je inspektor koji je prvi naveden.

Clanom 16. ovog zakona propisano je da dopunski nalog za inspekcijski
nadzor donosi ministar finansija ili lice koje on ovlasti na pisani i obrazlozeni zahtev
budzetskog inspektora, i to usled: proSirenja, odnosno dopune predmeta
inspekcijskog nadzora i perioda obuhvacenog inspekcijskim nadzorom; povecéanja
broja inspektora koji vrSe inspekcijski nadzor i produzenja vremena potrebnog za
sprovodenje inspekcijskog nadzora. Izuzetno, dopunski nalog se donosi bez pisanog
i obrazlozenog zahteva budzetskog inspektora u slu¢aju zamene budzetskog
inspektora iz opravdanih razloga (privremena spre¢enost za rad, odsustvo sa rada i
druge okolnosti koje spre€avaju budZetskog inspektora u daljem vodenju postupka).

Clanom 17. ovog zakona propisan je nadin obavestavanja o inspekcijskom
nadzoru, slu€ajevi u kojima se obavestenje o inspekcijskom nadzoru ne dostavlja i
obaveze nadziranog subjekta koje nastaju prijemom ovog obavestenja. Budzetski
inspektor u pisanom obliku obaveStava nadziranog subjekta o predstojecem
inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri dana pre pocetka inspekcijskog nadzora.
Obavestavanje se vrsi elektronskim putem, a moze se uciniti i u papirnom obliku.
Obavestenje sadrzi i podatke o internet stranici na kojoj je dostupna kontrolna lista.
Izuzetno, obavestenje se ne dostavlja nadziranom subjektu kada se vrSi inspekcijski
nadzor: 1) po zahtevu sudova, javnih tuzilaStava, ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove i posebnih organizacija i organa u sektoru bezbednosti; 2)u
kome predmet inspekcijskog nadzora ima oznaku odredenog stepena tajnosti; i 3) za
koji je u nalogu za inspekcijski nadzor navedeno da ¢e inspekcijski nadzor otpoceti
bez prethodnog obavesStavanja nadziranog subjekta. Ako nije u moguénosti da izvrSi
inspekcijski nadzor u vreme odredeno u obaveStenju, inspektor o tome
blagovremeno obaveStava nadziranog subjekta. U obaveStenju o inspekcijskom
nadzoru mogu se navesti podaci o potrebnim aktivhostima nadziranog subjekta u
cilju efikasnog i delotvornog obavljanja inspekcijskog nadzora kao sto su priprema
evidencija, dokumentacije, poslovnih knjiga, raCunovodstvenih iskaza i isprava za
stavljanje na uvid budzetskom inspektoru, dostavljanje isprava, akata, informacija i
izveStaja putem elektronske poste ili na drugi nacin i slicno. Odgovorna lica
nadziranog subjekta duzna su da obezbede pripremu potrebne dokumentacije radi
Sto delotvornijeg i brzeg obavljanja inspekcijskog nadzora.
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Clanom 18. ovog zakona propisan je nadin obavljanja prve radnje u
inspekcijskom nadzoru, odnosno da inspekcijski nadzor poc€inje kad inspektor uruci
nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu nalog za inspekcijski nadzor. Budzetski
inspektor je duZan da tom prilikom pokazZe sluzbenu legitimaciju, izloZi predmet
inspekcijskog nadzora i predoci okvirni vriemenski plan inspekcijskog nadzora.

Clanom 19. ovog zakona propisan je naéin preduzimanja inspekcijskog
nadzora, koji se vrSi u poslovnim prostorijama nadziranog subjekta, neposrednim
uvidom u poslovnu i drugu dokumentaciju i u prostorijama budZetske inspekcije.
Inspekcijski nadzor podrazumeva pregled i proveru racunovodstvenih, finansijskih i
ostalih poslovnih dokumenata, pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i
drugih stvari, u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora. Ministar finansija
podzakonskim aktom utvrduje metodologiju rada budzetske inspekcije. Istim ¢lanom
propisane su i duznosti odgovornog lica nadziranog subjekta u vezi pokrenutog
nadzora. Odgovorno lice nadziranog subjekta duzno je da obezbedi adekvatan radni
prostor za rad budzetskog inspektora i da na zahtev budzetskog inspektora odredi
jedno ili vise sluzbenih lica, odnosno odgovornih lica u pravhom licu, koja ce
uCestvovati u inspekcijskim radnjama na utvrdivanju c&injenica i u tu svrhu
budzetskom inspektoru obezbediti neophodna akta, evidencije i drugu
dokumentaciju. Odgovorno lice nadziranog subjekta i sluzbena lica, odnosho
odgovorna lica u pravnhom licu, duzni su da postupaju po zahtevima budzetskog
inspektora, da mu blagovremeno dostavljaju potpune i tane podatke, sa pisanim
obrazloZenjem u sluéaju nemoguénosti postupanja po tom zahtevu, te da na trazenje
inspektora pruze usmeno odnosno pisano izjadnjenje o €injenicama i dokazima koji
su izneseni, odnosno utvrdeni u postupku inspekcijskog nadzora. lzvrSenje ovih
duznosti odgovornog lica obezbedeno je propisanom prekrdajnom odgovornoséu, pa
ukoliko ne postupe po nalogu budzetskog inspektora, inspektor je duzan da protiv
ovih lica podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu.
Sumnja koja proistekne zbog uskracivanja informacija, odnosno nedostavljanja
dokaza i dokumentacije od strane nadziranog subjekta koji je, u skladu sa ovim
zakonom, duzan da ih dostavi budzetskoj inspekciji, moze u postupku utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja biti na njegovu Stetu.

Clanom 20. ovog zakona propisan je zakljugak o otklanjanju nedostataka, kao
akt upravljanja postupkom koji budzetski inspektor donosi sa ciliem otklanjanja
odredenih nedostataka i stvaranja uslova za potpuno i tacno utvrdivanje €injeni¢nog
stanja u inspekcijskom nadzoru. Ako se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da
knjigovodstvene i druge evidencije i obraCuni nisu potpuni, uredni, azurni i taéni ili
nisu sacinjeni u formi propisanoj zakonom i drugim propisima, usled ¢ega nije
moguce obaviti potpuni inspekcijski nadzor, budzetski inspektor ée zaklju¢kom
naloziti da se nedostaci otklone. Zaklju¢ak se uvek donosi u pisanoj formi i protiv
njega se ne moze izjaviti zalba, saglasno odredbama Zakona o op$tem upravnom
postupku. Rok za izvrSenje zakljucka ne moze biti duzi od 30 dana od dana
dostavljanja zakljuc¢ka. Nadzirani subjekat duzan je da postupi po zakljucku (na
primer, sprovodi popis i usaglasava knjigovodstveno i stvarno stanje imovine i
obaveza) i da o tome pisanim putem obavesti budZetskog inspektora, koji nakon
dobijenog obavestenja o izvrSenju zaklju¢ka, odnosno isteka roka za postupanje po
zaklju€ku, nastavlja zapoceti inspekcijski nadzor. Rok za zavrSetak inspekcijskog
nadzora odreden nalogom za inspekcijski nadzor produzava se za vreme za koje
izdat zaklju€ak, bez obaveze izdavanja dopunskog naloga. Ukoliko nadzirani
subjekat ne postupi po zakljuCku, budzetski inspektor ¢e protiv odgovornog lica
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nadziranog subjekta podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka pred
nadleZnim sudom.

Clanom 21. ovog zakona propisan je sadrzaj zapisnika o inspekcijskom
nadzoru i odredeno je da se zapisnik dostavlja odgovornom licu nadziranog subjekta
u roku od osam dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora. l1zuzetno, zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru moze se dostaviti i sudovima, javnim tuzilastvima,
organima drzavne uprave i posebnim organizacijama na njihov obrazlozeni pisani
zahtev a za potrebe vodenja sudskih i upravnih postupaka iz njihove nadleznosti.

Clanom 22. ovog zakona propisani su uslovi u kojima ée se zapisnikom izreéi
mera za otklanjanje nezakonitosti i naloziti vraéanje, odnosno uplata sredstava u
budzet, sa obavezom nadziranog subjekta da u roku od pet dana po isteku roka za
postupanje po naloZzenim merama o tome obavesti budZetskog inspektora i da
dostavi dokaze o izvrSenju naloZzenih mera.

Clanom 23. ovog zakona propisano je da odgovorno lice nadziranog subjekta
moze uloziti primedbe na zapisnik u pisanom obliku u roku od 15 dana od dana
prijema zapisnika o inspekcijskom nadzoru. BudZetski inspektor koji je izvrSio
inspekcijski nadzor obavezan je u roku od 15 dana od dana prijema primedbi dostavi
pisani odgovor na primedbe odgovornom licu nadziranog subjekta, sa navodima
zasto stavljene primedbe nisu prihvacene, ukoliko odgovorno lice nadziranog
subjekta stavi primedbe koje ne sadrze nove Cinjenice i dokaze zbog kojih bi trebalo
izmeniti €injeni¢no stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili dati drukdije pravne i druge
ocene. U sluaju postojanja opravdanih razloga koji budZetskog inspektora
spreCavaju da postupi u roku iz stava 2. ovog Clana kao $to su godisnji odmor,
bolovanije, potreba da se budzZetski inspektor hitno angazuje na drugom predmetu i
dr., rok pocinje da te€e od dana prestanka tih razloga.

Clanom 24. ovog zakona propisan je dopunski zapisnik o inspekcijskom
nadzoru, koji budZetski inspektor sastavlja u roku od 20 dana od dana prijema
primedbi koje su u celosti ili delimi¢no prihvaéene, ukoliko odgovorno lice nadziranog
subjekta ulozi primedbe koje sadrze nove €injenice i materijalne dokaze zbog kojih bi
trebalo izmeniti €injeni¢no stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili dati drukd&ije pravne i
druge ocene. U slu€aju postojanja opravdanih razloga koji budzetskog inspektora
spreCavaju da postupi u roku iz stava 1. ovog Clana kao Sto su godiSnji odmor,
bolovanije, potreba da se budzZetski inspektor hitno angazuje na drugom predmetu i
dr., rok pocinje da te€e od dana prestanka tih razloga. Postupajuéi po primedbama
na zapisnik i sacinjavanjem dopunskog zapisnika, inspektor moze da izmeni
predloZenu ili naloZzenu, odnosno izreCenu meru ili da odustane od nje.
Dostavljanjem dopunskog zapishika odgovornom licu nadziranog subjekta, postupak
inspekcijskog nadzora se smatra okonéanim, a na dopunski zapisnik ne mogu se
stavljati primedbe.

Clanom 25. ovog zakona propisana je duznost budZetskog inspektora da
sastavi izveStaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u primerenom roku posle
okoncanja postupka, koji se dostavlja ministru finansija. Isti izvesStaj dostavlja se i: 1)
direktnom korisniku budzetskih sredstava — u sluCaju utvrdenih nezakonitosti kod
nadziranog subjekta koji je indirektni korisnik budzetskih sredstava; 2) skupstini
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave — u slu€aju utvrdenih
nezakonitosti kod nadziranog subjekta Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave; i 3) resornom ministarstvu i nadzornom, odnosho

upravnom odboru nadziranog subjekta — u slu€aju utvrdenih nezakonitosti kod
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nadziranih subjekata: javnih preduzeé¢a osnovanih od strane Republike Srbije,
jedinice lokalne samouprave ili autonomne pokrajine; pravnih lica osnovanih od
strane tih javnih preduzeca; pravnih lica nad kojima Republika Srbija ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom
odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javna sredstva €ine vise od 50%
ukupnog prihoda.

Clanom 26. ovog zakona propisana je duznost budZetskog inspektora da vodi
evidenciju o inspekcijskim nadzorima i da prati postupanje nadziranog subjekta po
nalozenim merama, u cilju vodenja sveobuhvatne evidencije na nivou budzetske
inspekcije. Ministar finansija metodologijom rada budzetske inspekcije, blize ureduje
naCin vodenja i sadrzaj evidencije budzetskog inspektora o sprovedenim
inspekcijskim nadzorima. Propisana evidencija sadrzi posebne podatke o nadziranim
subjektima (tip i jedinstveni broj korisnika javnih sredstava) i ishodu nadzora
(izreCene mere za otklanjanje nezakonitosti), koji ovu evidenciju €ine razliCitom od
postojecih sluzbenih evidencija koje se vode po Zakonu o inspekcijskom nadzoru i
propisima o kancelarijskom poslovanju.

Clanom 27. ovog zakona propisano je da ukoliko nadzirani subjekat ne
postupi po naloZzenim merama u roku koji je odreden zapisnikom, budzetski inspektor
¢e doneti reSenje kojim se nalaze izvrdenje mere, u roku od 30 dana od dana isteka
roka za dostavljanje dokaza o postupanju po naloZenoj meri. ReSenje budZetskog
inspektora je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Tuzba kojom je
pokrenut upravni spor ne zadrzava izvrSenje reSenja. Ukoliko nadzirani subjekat ne
izvrSi obavezu iz reSenja u ostavljenom roku, sprovodi se izvrSenje reSenja u
postupku prinudne naplate, pri éemu izvrSenje naloga za prinudnu naplatu
dostavljenih od Narodne banke Srbije koji se odnose na nadzirane subjekte, u okviru
sistema konsolidovanog racuna trezora, sprovodi Uprava za trezor, u skladu sa
zakonom. Dok postupak prinudne naplate nad nadziranim subjektima koji nisu
uklju€eni u konsolidovani ra¢un trezora sprovodi Narodna banka Srbije uz uCesce
Drzavnog pravobranilastva, odnosno pravobranilastva autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave. Postupak prinudne naplate podzakonskim
aktom blize ¢e urediti ministar finansija.

Clanom 28. ovog zakona propisano je da ako u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdi radnje i nezakonitosti za koje postoje osnovi sumnje o ucinjenom
krivicnom delu ili privrednom prestupu, budzetski inspektor podnosi kriviénu prijavu,
odnosno prijavu za privredni prestup nadleznom tuzilastvu, ili obavesStenje sa
dokazima da postoje osnovi sumnje o ucinjenom krivicnom delu, odnosno
priviednom prestupu. Ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi radnje i
nezakonitosti koje su prema zakonu ili drugom propisu kaznjive kao prekrsaj,
budZetski inspektor podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom
sudu.

Clanom 29. ovog zakona ureduje se sadrzina godi$njeg izvestaja o radu
budzetske inspekcije i obaveza izveStavanja Vlade, radi dostavljanja izveStaja
Narodnoj skupstini.

Clanom 30. ovog zakona propisana je supsidijarna primena Zakona o op$tem
upravnom postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru, imaju¢i u vidu da oba
navedena zakona ureduju pojedina procesna pitanja, prava i obaveze od znacaja za
obavljanje inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije.
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Clanom 31. ovog zakona propisani su prekrsaji odgovornih lica nadziranih
subjekata. Stavom 1. ovog Clana propisani su prekrsaji za kaznjive radnje koje
spre€avaju sprovodenje neometanog inspekcijskog nadzora, a stavom 2. ovog ¢lana
kaznjivo je nepostupanje po reSenju budzetskog inspektora iz ¢lana 27. ovog zakona.

Clanom 32. ovog zakona propisani su rokovi zastarelosti pokretanja i vodenja
prekrSajnog postupka, u skladu sa odredbom clana 84. st. 5. i 6. Zakona o
prekrSajima kojima je propisano da za prekrSaje iz oblasti carinskog,
spoljnotrgovinskog, deviznog poslovanja, javnih prihoda i finansija, javnih nabavki,
prometa roba i usluga, Zivotne sredine, spre€avanja korupcije i vazdusnog
saobracaja moze se posebnim zakonom propisati duzi rok zastarelosti, koji ne moze
biti duzi od pet godina.

Cl. 33-36. ovog zakona propisano je da postupci inspekcijskog nadzora
zapoceti pre dana pocetka primene ovog zakona okon¢ace se po odredbama propisa
po kojima su zapoceti, a ako nakon dana pocetka primene ovog zakona resenje
budzetskog inspektora bude ponisteno ili ukinuto, dalji postupak sprovodi se prema
odredbama ovog zakona. Pored navedenog, ovim odredbama je propisano da ¢e se
podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona doneti do dana poc¢etka primene ovog
zakona, kao i da danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze odredbe &l.
84-91. i ¢lan 103. stav 1. ta€. 7) i 8) Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14,
68/15, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20) i Uredba o radu,
ovlaséenjima i obelezjima budzetske inspekcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/17).
Takode su propisani i stupanje na shagu, poCetak primene zakona i preuzimanje
zaposlenih lica, prava, obaveza, predmeta, opreme, sredstava za rad i arhive koji su
u vezi sa obavljanjem poslova budZetske inspekcije.

IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Ovim zakonom propisano je da poslove budzetske inspekcije obavlja
Ministarstvo finansija preko budzetskih inspektora. DonoSenjem ovog zakona, broj
republiCkih budzetskih inspektora, Cije plate bi se finansirale iz budZeta Republike
Srbije, bio bi povecan za 83, §to sa postoje¢im brojem inspektora u Ministarstvu €ini
ukupno 100.

PredloZenim zakonom, ukupna sredstva za realizaciju, od dana stupanja na
shagu bi bila uveéana po projekcijama za 2023. godinu u iznosu od 150 miliona
dinara za plate e.k. 411000 i 412000.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé — Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O BUDzZETSKOJ INSPEKCIJI
DRAFT LAW ON BUDGETARY INSPECTORATE

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Ne postoje odgovarajuéi primarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
/
g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
/
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5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uce$Sée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.



